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Bucaramanga, 06 de Julio de 2021

Doctor )
JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
Secretario de Salud de Santander
Presente

REFERENCIA: Requerimiento Contrato de Transaccion.

De manera atenta y de acuerdo al asunto de la referencia, solicito se estudie la posibilidad
de tramitar a través de su Despacho contrato de transaccion con RVG L.P.S. S.A.S,
identificada con NIT 900081987 - 5, teniendo en cuenta concepto emitido por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la auditoria realizada por la firma auditora TOOL SYSTEM
SOLUTIONS S.A.Sy el acta del Comité de Conciliacién del Departamento de Santander
suscrita el dia 12 de agosto de 2020, en el marco del articulo 238 de la Ley 1955 de 2019
(Ley de Punto Final).

Lo anterior, de acuerdo a la necesidad de esta direccion de sanear las deudas
relacionadas con los servicios y tecnologias de salud no cubierto por la UPS y proceder a
la cofinanciacion del Gobierno Nacional, en la Politica de Ley de Punto Final.

Cordialmente,

N
LUIS FELIPE TARAZONA VELASQUEZ

Director de Desarrollo de Servicios, Inspeccion, Vigilancia y Control.

Proyect6 y Reviso: Farley Parra Rodriguez — Asesor Externo. é‘/
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Doctor
JAVIER ALFONSO VILLAMIZAR SUAREZ

Secretario de Salud de Santander

salud@santander.qov.co
in.auribe@santander.gov.co

Asunto: Consulta sobre pago de acreencias conforme con el articulo 238 de la Ley 1955
de 2019. Radicado. 202042300688572.

Respetado Doctor Villamizar:

Damos respuesta a la comunicacion del asunto, mediante la cual plantea algunos interrogantes
relacionados con la prescripcion y la caducidad de las obligaciones reclamadas con base en el
procedimiento consagrado en el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019".

“1.. Las sumas de dinero sobre las que haya operado la caducidad o la prescripcion, que
auditadas corresponden a servicios debidamente prestados y que han sido excluidas del
acuerdo de la Ley de Punto Final. ;Pueden ser objeto de pago por las entidades territoriales
posterionmente, como una obligacion natural o quedan excluidas de manera definitiva de
cualquier pretension?"

El articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 establecio un mecanismo de saneamiento definitivo de
las cuentas por servicios y tecnologias en salud no financiadas por la Unidad de Pago por
Capitacién — UPC del régimen subsidiado, prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, y
determiné las fuentes de financiacién que las entidades territoriales pueden disponer para cumplir
este proposito. Sin embargo, establecié en el numeral 2°, que “no seran objeto de saneamiento
las obligaciones caducadas o prescritas’.

El articulo 1625 del Codigo Civil? establece que las obligaciones pueden extinguirse, entre otras
causas, por la prescripcion, definida por el articulo 2512 ibidem como un “modo de extinguir las
acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas
acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales”.

De acuerdo con el articulo 1527 del Cédigo Civil, cuando las obligaciones civiles se extinguen
por p.rescripcién. se convierten en naturales, las cuales no dan derecho para exigir su
cumplimiento, pero una vez cumplidas autorizan a retener lo pagado:

! Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’
? Ley 84 de 1873
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“Articulo 1527. Definicion de obligaciones civiles y naturales. Las obligaciones son
civiles o meramente naturales.

Civiles son aquellas que dan derecho para exigir su cumplimiento.

Naturales las que no confieren derecho para exigir su cumplimiento, pero que
cumplidas autorizan para retener lo que se ha dado o pagado, en razon de ellas.

Tales son:

i) o o

2a.) Las obligaciones civiles extinguidas por la prescripcion.

(...)

Para que no pueda pedirse la restitucién en virtud de estas cuatro clases de
obligaciones, es necesario que el pago se haya hecho voluntariamente por el que
tenia la libre administracién de sus bienes”. (Negrillas fuera de texto).

El articulo 2515 del mismo codigo establece que “no puede renunciar la prescripcion sino el que
puede enajenar’, es decir, quien tiene la plena disposicion sobre sus bienes. Asu vez, el articulo
2517 ejusdem sefala que “las reglas relativas a la prescripcion se aplican igualmente en favory
en contra de la nacion, del temitorio, de las municipalidades, de los establecimientos y
corporaciones y de los individuos particulares que tienen la libre administracion de lo suyo”.

De acuerdo con lo anterior, la normativa nacional permite que se paguen obligaciones naturales,
esto es, obligaciones civiles que se hayan extinguido por el vencimiento del término prescriptivo.
Para ello, sin embargo, es necesario que el deudor esté en capacidad de renunciar a la
prescripcion, es decir, que tenga la libre administracion de sus bienes.

Conforme con los anteriores parametros, en ejercicio de la autonomia que cobija a las entidades
territoriales?, el departamento de Santander debe determinar si cuenta con la capacidad legal
para renunciar a la prescripcion y pagar obligaciones por servicios y tecnologias en salud no
financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado, que ya se hayan extinguido como
consecuencia de dicho fenémeno juridico.

Sin embargo, no debe dejarse de lado que en su escrito manifiesta que “en la mayoria de las
entidades publicas responsables del pago de algunos servicios de salud, se carece del recurso
humano y financiero para adelantar el proceso de auditoria de cuentas médicas y para el pago
de las sumas reconocidas, lo que conlleva en la mayoria de casos y por costumbre a que no se
inicien los procesos judiciales que interrumpen la prescripcion, convirtiéndolas en obligaciones
naturales a la luz del codigo civil para ser pagada en la medida de la disponibilidad de los
recursos.”

Al respecto, es necesario tener en cuenta que, el Consejo Superior de la Judicatura, Sala

3 Articulo 287 de la Constitucién Politica.
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Jurisdiccional Disciplinaria, 6rgano competente para dirimir los conflictos entre las diferentes
jurisdicciones, mediante providencia del 14 de junio de 2014, determiné que el competente para
conocer de los procesos en los que se reclama el reconocimiento y pago de recobros es la
jurisdiccion ordinaria laboral, pues corresponden a “controversias relativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios 0 usuarios, los

empleadores y las entidades administradoras o prestadoras...™.

Lo anterior implica que, en los procesos judiciales en los que se reclamen ese tipo de
obligaciones, deben aplicarse las reglas del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, cuyo articulo 6 consagra:

“Articulo 60. Reclamacién administrativa. Las acciones contenciosas contra la Nacién, las
entidades territoriales y cualquiera otra entidad de la administracién publica sélo podran
iniciarse cuando se haya agotado la reclamacion administrativa. Esta reclamacion consiste
en el simple reclamo escrito del servidor publico o trabajador sobre el derecho que pretenda,

y se agota cuando se haya decidido o cuando transcurrido un mes desde su presentacion
no ha sido resuelta.

Mientras esté pendiente el agotamiento de la reclamacién administrativa se suspende el
término de prescripcién de la respectiva accion.

Cuando la ley exija la conciliacion extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad,

.

ésta reemplazaré la reclamacion administrativa de que trata el presente articulo”.

La Corte Constitucional, en sentencia C-792 de 2008, declaré la exequibilidad del aparte
subrayado, “en el entendido que el agotamiento de la reclamacion administrativa por virtud del
silencio administrativo negativo, es optativo del administrado, de tal manera que si decide esperar
la respuesta de la Administracion, la contabilizacién del término de prescripcién solo se hara a
partir del momento en el que la respuesta efectivamente se produzca”.

Asi las cosas, el término de prescripcion de las obligaciones asociadas a servicios y tecnologias
de salud no financiadas con la UPC se suspende con la presentacion de la solicitud que haga el
proveedor, prestador o entidad promotora de salud ante la entidad territorial, y Unicamente se
reinicia cuando se produzca la respuesta por parte de la Administracion. Entonces, en los casos
en los que se supera el término establecido para resolver estas solicitudess, sin que las entidades
pagadoras emitan respuesta, se entiende que el término prescriptivo permanece suspendido.

“2-. (Qué criterio debemos tener en cuenta para determinar la fecha de la caducidad o

4 Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. articulo 2, numeral 4°, modificado por el articulo 2 de la Ley
712 de 2001 y el articulo 622 del Cédigo Genera de Proceso.

5 Las Resoluciones 1479 de 2015, 1885 de 2018, 2438 de 2018 y 5871 del mismo afo, que establecieron el
procedimiento para el pago de los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC del régimen

subsidiado, sefalaron que el tiempo para realizar la auditoria de las cuentas era el contemplado en los manuales que
adoptaran los departamento o distritos.
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prescripcion de las deudas objeto de acuerdo por el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019?"

El articulo 287¢ de la Constitucién Politica establece que las entidades territori_ales gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la ley. Es

decir, que dicha autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a la Carta Politica y a las
disposiciones legales.

Ahora, el tercer inciso del numeral 1° del articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 sefiala que ‘Las
entidades territoriales deberén adoptar lo dispuesto por la Nacién para el proceso de auditoria y

posterior pago de los servicios y tecnologlas en salud no financiadas con cargo a la UPC del
régimen contributivo”.

Entonces, en cuando a los criterios de auditoria y pago de los servicios y tecnologias de salud
no financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado, que se sometan al mecanismo de
saneamiento de cuentas de que trata el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, las entidades
territoriales deben aplicar lo establecido en el Decreto 521 de 20207, que reglamento el articulo
237 de la Ley 1955 de 2019, y establecid los criterios para la estructuracion, operacion y
seguimiento del saneamiento definitivo de los recobros por concepto de servicios y tecnologias
de salud no financiados con cargo a la UPC del régimen contributivo.

Los considerandos de dicho decreto analizaron la normativa que rige la prescripcion y la

caducidad de los servicios y tecnologias en salud objeto del saneamiento en el régimen
contributivo. Veamos:

“Que el articulo 73 de la Ley 1753 de 2015 dispuso que el término de prescripcion de los
recobros que deban atenderse con cargo a los recursos del FOSYGA, hoy ADRES, es de

tres (3) afios contados desde la fecha de la prestacién del servicio, de la entrega de la
tecnologia en salud o del egreso del paciente.

Que con anterioridad a la expedicién de dicha ley, no existia ninguna norma que
estableciera términos de prescripcién o caducidad para los recobros que debieran
atenderse con cargo a los recursos del FOSYGA, por lo que, para efectos del saneamiento

de las cuentas de recobro, se deben considerar los términos de la prescripcién del derecho
civil, laboral y contencioso administrativo.

S Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites
de la Constitucidn y la ley. En tal virtud tendréan los siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

7 Por el cual se establecen los criterios para la estructuracion, operacion y seguimiento del saneamiento definitivo de

los {ggolpros por concepto de servicios y tecnologias de salud no financiados con cargo a la UPC del régimen
contributivo.
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Que mediante providencia del 14 de junio de 2014, el Consejo Superior de la Judicatura,
Sala Jurisdiccional Disciplinaria, érgano competente para dirimir los conflictos entre las
diferentes jurisdicciones, unificé y establecié los parédmetros vinculantes con el proposito
de determinar la jurisdiccién competente para conocer de los procesos en los que sé
reclama el reconocimiento y pago de recobros ante el FOSYGA. hoy ADRES, asignandolos
a la ordinaria laboral.

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-792 de 2006, declaré exequible el articulo 6
del Codigo Procesal Laboral, que establece la suspension de la prescripcion con la
presentacion de la reclamacién administrativa, "en el entendido que el agotamiento de la
reclamacién administrativa por virtud del silencio administrativo negativo, es oplativo del
administrado, de tal manera que si decide esperar la respuesta de la Administracion, la

contabilizacién del término de prescripcion sélo se haréa a partir del momento en el que la
respuesta efectivamente se produzca".

Que la misma Corporacion, en |a sentencia C-510 de 2004 indico el caracter especial de
los procesos de cobro ante el FOSYGA y sefial6 que "no es dable confundir el derecho de
peticion establecido por el articulo 23 superior y regulado en el Cédigo Contencioso
Administrativo (articulos 5 a 26) con el procedimiento especial, fijado por el Legislador para
|a reclamacién de recursos del Fosyga". En este sentido, el agotamiento de la reclamacion
administrativa, prevista en el ordenamiento laboral para acceder anle la jurisdiccion

ordinaria laboral se agota mediante el procedimiento administrativo del recobro y no
mediante elevacion de escrito petitorio.

Que aunque el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria
establecié los parametros determinantes de la competencia para conocer de los procesos
en los que se reclama el reconocimiento y pago de recobros ante el FOSYGA, asignandolos
a la ordinaria laboral, algunos procesos en los que se reclama el reconocimiento y pago de
recobros continuan tramiténdose ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Que
de conformidad con lo establecido en el articulo 2536 del Codigo Civil, "La accion ejeculiva
se prescribe por ¢inco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10). La accion ejecutiva se convierte

en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en ordinaria durard solamente otros
cinco (5)".

Que por lo tanto, el prestador o proveedor de servicios y tecnologias en salud, tilular de la
factura, cuenta con un plazo de cinco afios para demandar ejecutivamente y. en caso de
vencer ese término, sin que se haya instaurado la accién ejecutiva, cuenta con cinco afios

adicionales para reclamar el reconocimiento del derecho, a traves de un proceso ordinatio,
para un ltotal de diez arnos”.

Con fundamento en lo anterior, el articulo 12 del Decreto 521 de 2020 sefald los criterios de
verificacién de las condiciones de temporalidad de la siguiente manera:

“Articulo 12. Criterios de verificacién de las condiciones de temporalidad de los servicios y
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tecnologias en salud objeto del saneamiento. Para verificar el cumplimiento del requisito
establecido en el literal c) del articulo 237 de la Ley 1955 de 2019, la ADRES o el tercero
que esta contrate aplicara los siguientes criterios:

12.1. Frente a los servicios y tecnologias en salud prestados antes de expedicion de la Ley
1753 de 2015:

12.1.1. Cuando hayan transcurrido més de tres (3) afios entre la fecha del ultimo resultado
de auditoria de cualquiera de los mecanismos previstos por la ADRES y la fecha de
presentacion para el saneamiento definitivo, los recobros se entienden prescritos.

12.1.2. En caso de que no exista resultado de auditoria por parte de la ADRES, y hayan
transcurrido mas de diez (10) afios entre la fecha de prestacion del servicio, de la entrega
de Ia tecnologia en salud o del egreso del paciente decreto y la presentacion del recobro
para el saneamiento objeto del presente decreto, la misma se entiende prescrita.

12.2. Para los servicios y tecnologlas en salud prestados con posterioridad a la expedicion
de la Ley 1753 de 2015:

12.2.1. Cuando hayan transcurrido més de tres (3) afios entre la fecha del tltimo resultado
de auditorfa de cualquiera de los mecanismos previstos por la ADRES y la fecha de
presentacién para el saneamiento definitivo, los recobros se entienden prescritos.

12.2.2. Cuando hayan transcurrido més de tres (3) aiios entre la fecha de prestacion del
servicio, de la entrega de la tecnologia en salud o del egreso del paciente y la fecha de la

presentacién de la solicitud del recobro ante la ADRES, los recobros se entienden
prescritos.

Parégrafo 1. Los términos de prescripcion aqul sefialados se entienden interrumpidos de
acuerdo con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1564 de 2012, para los recobros por
concepto de servicios y tecnologlas en salud no financiados con cargo a la UPC que se

encuentren incursos en procesos judiciales, en los que haga parte la entidad responsable
de pago en el régimen contnbutivo.

Parégrafo 2. Los términos de prescripcion de los servicios y tecnologias no financiados con
cargo a la UPC radicados ante la ADRES por el trémite administrativo especial de recobros
que se encuentren pendientes por resolver, o que no tienen un resultado definitivo, se
entienden suspendidos desde la fecha de su radicacion y podréan presentarse al
saneamiento definitivo. La presentacién de peticiones o reclamaciones administrativas que
recaigan sobre recobros que ya tengan un resultado de auditoria a través del tramite
administrativo especial, no darén lugar a reiniciar ni suspender los tiempos de prescripcion.

Paragrafo 3. La caducidad de los recobros que se encuentren incluidos en las pretensiones
de demandadas en curso ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se contara
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a partir de la fecha del tltimo resultado de auditoria o, en su defecto, a partir de la prestacion
del servicio.

Parégrafo 4. Los criterios aqui previstos aplican para el proceso de saneamiento dispuesto
en el presente decreto, sin perjuicio de la prescripcion o la caducidad que pueda alegar la
ADRES o las EPS en los procesos judiciales en los que sean demandadas”.

Entonces, los criterios consagrados en el Decreto 521 de 2020, en cuanto a la prescripcion y la
caducidad de las cuentas por servicios y tecnologias de salud no financiadas por la UPC, deben
ser tenidos en cuenta por las entidades territoriales, en el marco de la autonomia que les confiere
el articulo 287 de la Constitucion Politica, al auditar y pagar las cuentas que sean sometidas al
mecanismo de saneamiento consagrado en el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrati e lo Contencios ministrativo, sustituidos en su Titulo I, por el articulo 1 de

ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA
rectora Juridica

Elaboré: Gina Lopez.
Reviso: E Morales
Aprobo: N, Filigrana
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DECRETONo. = =06 12 0 1 SEP 2020

“POR EL CUAL SE EFECTUAN UNAS DELEGACIONES EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER"

EL G'OBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en el articulo
209 de la Constitucién Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de 1983, el articulo 37 del
Decreto 2150 de 1995, los articulos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998, el articulo 21 de la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015

CONSIDERANDO:

Que los servidores publicos tendran en consideracién, que la celebracién y ejecucion de
los contratos, las entidades publicas buscan el cumplimiento se los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, y la efectividad de los derechos y
fines de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
propositos.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, delegacién y desconcentracion de funciones.

Que el articulo 211 de la Constitucién Politica consagra la delegacion de funciones que
autorice la ley, la cual igualmente debe fijar las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos.

Que la responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual es del jefe o
Representante Legal de la entidad, no obstante el articulo 12 de la Ley 80 de 1993,
Estatuto de contratacién Estatal, prevé que: " Los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes".

Que el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 adicioné un inciso a la precitada norma, en el
que se determiné que "En ninglin caso, los jefes y representantes legales de las entidades
estatales quedaran exonerados en virtud de la delegacién de sus deberes de control y
vigilancia de la actividad precontractual y contractual”.

Que de igual forma dicha norma incorporé un paragrafo al articulo 12 de la Ley 80 de
1993 en el que se establecid que: "para los efectos de esta ley, se entiende por
desconcentracién la distribucién adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante
legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio". Y que
por lo tanto contra las actividades cumplidas... “en virtud de la d ' tracién
administrativa no procedera ningln recurso”. ‘ ' : .

Que el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995 establece respect
contratar establecié que “los jefes y los representantes legales d
podran delegar total o parcialmente la competencia p. ]
concursos o para la celebracién de contratos, s
de los mismos, en los servidores publicos que
ejecutivo o en sus equivalentes’”. ‘
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Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 establece que “"Las autoridades administrativas
podran mediante acto de delegacion transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores u otras autoridades, con funciones afines o complementarias... ", Asi
mismo sefiala que "sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos Y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencién y decisién de los
asuntos a ellos confiados por la Ley y los actos organicos respectivos, en los empleados
pUblicos de los niveles directivo y asesor, vinculados al organismo correspondiente”.

Que el Articulo 12 de la precitada norma establece el Régimen de los actos del
delegatario, aclarando que “Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad o
entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de
ellas”.

De igual forma sefiala que “La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo
dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la autoridad delegante pueda en
cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario,
con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo”.

Que adicionalmente el paragrafo tnico del articulo 12 de la Ley 489 de 1998 afirma que
“en todo caso relacionado con la contratacién, el acto de la firma expresamente delegada,
no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal”.

Que la Ley 1474 de 2011, capitulo VI articulos 82 y s.s. se establecen las disposiciones
para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacién publica sefialando las
responsabilidades, facultades y deberes de los interventores y supervisores.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-382 de 2000 expresé que la delegacién
es: "una técnica de manejo administrativo de las competencias que autoriza la
Constitucién Politica en diferentes normas (Arts. 209, 211, 196 inciso 4 y 305), algunas
veces de modo general, otras, de manera especifica en virtud de la cual se produce el
traslado de competencias de un Organo que es titular de las respectivas funciones a
otros, para que sean ejercidas por este, bajo su responsabilidad, dentro de los términos y
condiciones que fije la Ley".

Que teniendo en cuenta lo previsto en las normas transcritas, en las reglamentaciones
contenidas en la Constitucién Politica de 1991, la Ley 80 de 1993, el Decreto 679 de
1994, el Decreto - Ley 2150 de 1995, la Ley 489 de 1998 y la Ley 1474 de 2011, se
estima necesario, para hacer mas 4&gil y eficiente la actividad contractual del
departamento, acudir a las figuras de la delegacién y desconcentracion de funciones en
materia de la celebracién de contratos o convenios.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 489 de 1998, el acto de
delegacién sera escrito y determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencion y decision se transfieren. .

una delegacion especial en el titular de la
Decreto 325 de 2013. :

Escaneado con CamScanner



Gpntllon o Corliondln cODIGO AP-JC-RG-T0
DECRETO e :
[FECHA DE
- ‘ APROBACION 2200512017
Golormasin b Tontandds PAGINA 3de5
DECRETA: 0 6 1 2

DISPOSICIONES GENERALES Y DELEGACION DE FUNCIONES

ARTfQULO PRIMERO. CAMPO DE APLICACION: El presente decreto regula los
procedimientos y actuaciones administrativas del nivel central del Departamento de
Santander en materia contractual, en concordancia con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de

2007 y sus decretos reglamentarios.

PARAGRAFO: Dentro del marco del control de tutela que corresponde al Gobernador,
con el propésito de regular los tramites internos de la contratacién, precisar la
re§ponsabmdad de cada uno de los servidores publicos que intervienen en ellos y unificar
criterios, las entidades descentralizadas del Departamento adoptaran medidas similares a
las establecidas en el presente decreto, segun su naturaleza, organizacién y necesidades.

ARTICULO SEGUNDO: DELEGACION: Delegase en los SECRETARIOS DE
DESPACHO, la competencia para ordenar el gasto, el ejercicio de la facultad de
seleccionar, adjudicar, celebrar, ejecutar, adicionar, modificar, aclarar, generar las
érdenes de pago, suspender, terminar y liquidar convenios o contratos a nombre del
Departamento, con personas publicas o privadas y en general, expedir los
correspondientes actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasién de la
actividad contractual, que se adelante en cumplimiento de la misién y funciones propias

de la Secretaria, con cargo al presupuesto de gastos de inversién.
tos funcionarios la facultad de celebrar contratos o

cursos del Departamento, pero que por su
lacionadas con la misién y funciones que

De igual manera, delegase en es
convenios en los que no se comprometan re
naturaleza u objeto generen obligaciones re
competen a cada una de sus dependencias.

Se entiende por ordenar un gasto, el

PARAGRAFO: ORDENACION DE UN GASTO:
de autorizacion,

producir una orden de pago de anticipo, parcial, definitivo o una relacién
mediante las formalidades exigidas por reglamentaciones pertinentes.

ARTICULO TERCERO: COMPETENCIA PARA ADICIONAR CONTRATOS: Delegar la
ar contratos en el Secretario de Despacho que suscribié el

competencia para adicion

contrato principal, sin importar que la necesidad del adicional surja en otra secretaria u
Oficina Gestora. Este procedimiento se aplicara de la siguiente manera:

1), Debe haber igualdad o similitud de objeto o unidad de materia o su actividad este

inmersa en el alcance del objeto contractual.
2). Se realizara el estudio previo justificativo del adicional en la Oficina Gestora.
| del adicional o modificatorio en la Oficina Juridica,

3). Se elaborara la minuta contractua
quien visara su pertinencia, y la pasar4 para firma del Secretario de Despacho que
suscribié el contrato principal.

COMPETENCIA PARA INICIAR PROCESOS
ncia para iniciar procesos contractuales en el

ARTICULO CUARTO:
traccion cuando se dé el

CONTRACTUALES. Delegar la compete
Secretario de Despacho, como Oficina Gestora, por fuero de a

siguiente evento:

un objeto igual, similar o con la

cinas gestoras requieran contratar
un objeto

1). Que dos o mas ofi
teria o su actividad este inmersa en el alcance de

misma unidad de ma

contractual de otra.
2). Cada oficina gestora elaborara sus estudios previos y los remitira a la Oficina Gestora
que tenga el de mayor valor, para que ella los acumule y adelante un solo proceso hasta

su adjudicacion. ’
3). Una vez se realice la contratacién y se produzca la entreg

Gestora debera hacer la entrega formal a cada oficina gestora que ces
a efectos de su competencia. ~ ‘SEP 2020

), la Oficina
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ARTICULO QUINTO: DELEGACION ESPECIAL. Adicionalmente, se realizan las
siguientes delegaciones:

1. EN EL SECRETARIO DEL INTERIOR.

a), La facultad de conceder los permisos solicitados por los alcaldes y notarios

cuando requieren separarse transitoriamente de su cargo.
b). La aderginistracién del Fondo de Seguridad Ciudadana, o del que haga' sus
veces, acorde con lo dispuesto en la Ley 418 de 1997, decretos reglamentarios y

demas normas vigentes.

2) EN EL SECRETARIO DE HACIENDA:

a) La facultad de adjudicar, celebrar, aclarar, modificar, adicionar el valor, liquidar
los contratos de empréstito y financieros, dentro del marco de la Ley 617 de

2000. e
b) La competencia para ordenar el gasto, con cargo al Presupuesto General de

Departamento en los asuntos que no se encuentren delegados
especificamente a otro despacho.

3) EN EL SECRETARIO DE SALUD:

a) La facultad de ordenar y realizar todos los actos y contratos que se requieran
para ejecutar los gastos relacionados a su funcionamiento.

b) La suscripcién de los contratos o los actos administrativos, por !os_c_ua!es se
confirman el nombramiento del personal que cumple con el servicio social

obligatorio.
4) EN EL SECRETARIO DE EDUCACION:

a) La facultad para ordenar el gasto y desarrollar la actividad contractual que se
adelante en cumplimiento de la misién y funcién propias de la secretaria, con
cargo al Presupuesto del Fondo Educativo del Departamento de Santander.

b) La expedicién de los actos que regulan situaciones administrativas del
personal docente y directivo docente del Departamento, incluidos los
relacionados con encargos de funciones y los nombramientos provisionales a
que haya lugar con motivo de la ocurrencia de vacantes temporales en la

planta de cargos.
5) EN EL SECRETARIO GENERAL:

a) La facultad de celebrar contratos y convenios cuyo objeto corresponda al
ejercicio propio de sus funciones y su pago se efectle con cargo al
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, a excepcién de lo consagrado en
los literales a) de los numerales 3 y 4 del presente Decreto.

b) La expedicién de los actos que regulan situaciones administrativas de los
servidores publicos departamentales, incluyendo los administrativos de los
planteles educativos del Departamento. Se exceptia la declaratoria de
insubsistencia.

c) La facultad, previo visto bueno del Gobernador, para la celebracion de los
contratos de comodato, arrendamiento, donacién y dacién en pago de los
bienes inmuebles del Departamento. Asi mismo, la suscripcion de las
escrituras que a cualquier titulo entregue o reciba el Departamento.

d) La facultad de realizar las bajas administrativas.

e) La facultad de celebrar contratos de comodato y donacién de bienes muebles
de propiedad del Departamento. i

f) La facultad de firmar los traspasos y docume
cualquier titulo la propiedad de maquinaria y parqu

eridos para transferir a
tomotor.
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ARTicULO SEXTO: EJERCICIO DE LAS DELEGACIONES.

Para el ejercicio de las delegaciones conferidas en el presente decreto se

observara lo siguiente:

or las autoridades delegatarias estaran sometidos a los

mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad delegante,
y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas

b) La autoridad delegante podréa en cualquier tiempo reasumir la competencia y
revisar los actos expedidos por el delegatario, e conformidad con lo establecido
en la Ley 489 de 1998.

¢) Cuando en ejercicio de una funcién intervengan varios servidores publicos,
cada uno respondera por las acciones ejecutadas durante la etapa en la cual

ha intervenido.

d) El funcionario en quien se dele
debera llevar un registro actua
desarrollo de su mision.

e) El delegatario debera presentar mensualmente, un informe escrito al delegante
que contenga las actuaciones adelantadas en desarrollo de las delegaciones
otorgadas. El informe se radicara dentro de los primeros cinco (5) dias del mes
siguiente en el despacho del Gobernador.

f) Elinforme a que se refiere el literal anterio
valor, y objeto del contrato, nombre del contratista, gara
vigencias de las mismas, plazo de ejecucion y el estado en que se encue

contrato.

a) Los actos expedidos p

ga la competencia en materia contractual,
lizado de la contratacion que realice en

r debera contener el numero, fecha,
ntias otorgadas Y
ntra el

ARTICULO SEPTIMO: Igualmente delegase en fitular de la Direccion de Gestién del
Riesgo, la competencia para ordenar el gasto, el ejercicio de la facultad de seleccionar,
adjudicar, celebrar, ejecutar, adicionar, modificar, aclarar, generar las érdenes de pago,

suspender, terminar y liquidar convenios 0 contratos a nombre del Departamento, con
personas publicas © privadas y en general, expedir los correspondientes  actos
administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual, que se
adelante en cumplimiento de la misién y funciones propias de la Direccién, con cargo al

presupuesto de gastos de inversion

El certificado de disponibilidad presupuestal sera solicitado a la

PARAGRAFO:
r de la Direccién de Gestién del Riesgo.

dependencia competente por el titula

ARTICULO OCTAVO-. El presente decreto deroga las disposiciones que le sean
contraria, en especial las contenidas en los Decretos 007 de 2016, Decreto 325de 2013y
los decretos que los modificaron

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bucaramanga, a los 01 SEP 2020

AGUILAR HURTADO

MAU
ERNADOR DE SANTANDER

Revis6 : 7 S

Aura Yohang Sotomonte Diaz
Jefe Oficina Jurldica

Proyecto o
Nubia Cecilia Pedroza Vargas -Profesional Universitario Oficina Jurldica.
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Certificacion No.

LA SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL
En cumplimiento del Decreto Departamental 143 de 2001 Art. 1°, Literal B, Numeral 14, y Decreto 303 de
2005, Articulo 15.

CERTIFICA

PLAN DE DESARROLLO “SANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO 2020-2023”
ASISTENCIA EN SERVICIOS DE SALUD POR RUBROS DE URGENCIAS,
TUTELAS, RECOBROS Y OTROS CONCEPTOS EN LA POBLACION

Namimidel Riyen EXTRANJERA Y EN POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

Niimero SSEPI 20210680000018

Niimero BPIN 2021004680018

Lines Estratégica EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL.

Sector PDD SIEMPRE SALUD.

Sector CATALOGO DE PRODUCTOS DNP

il SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

Cédigo Sector CATALOGO DE
PRODUCTOS DNP MGA SUIFP

Programa PDD SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS.

19

Programa CATALOGO DE PRODUCTOS
DNP MGA SUIFP ASEGURAMIENTO Y PRESTACION INTEGRAL DE SERVICOS DE SALUD.

Codigo Programa CATALOGO DE
PRODUCTOS DNP MGA SUIFP
Meta de producto CATALOGO DE

PRODUCTOS DNP MGA SUIFP T SERVICIO DE ATENCION EN SALUD A LA POBLACION.
Cédigo Meta de producto CATALOGO DE
PRODUCTOS DNP MGA SUIFP

1906

1906004

Indicador de producto CATALOGO DE
PRODUCTOS DNP MGA SUIFP PERSONAS ATENDIDAS CON SERVICIO DE SALUD.

Cédigo Indicador de producto CATALOGO

DE PRODUCTOS DNP MGA SUIFP UEoRienl

Valor Total del Proyecto $145.986.341.425,78

Valor Total de la Vigencia $24.882.392.333,52
Obra:

Interventoria:

Valor Solicitado Oficina Gestora Otros: | $12.652.599.270.00

Total: | $12.652.599.270,00
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

Vigenoia Actual Yloencla Fut§6§ﬁ~ edinsaarise m Vlgencia Futura -.20##
Qbra: Obra: Obra
Interventoria: interventoria: Interventoria:
Otros: | $12.652.599.270,00 Otros: Otros
Total: | $12.652.599.270,00 Total: Total
Fuente(s) de Financiacién: Codigo (s) PUC-CCPET
e SGP-OFERTA-REC.BCE. ($415.910.804,40) *2.3.2.02.02.009.19.06

. REINTEGROS SUBCUENTA OTROS GASTOS EN  SALUD|*2.3.2.02.02.009.19.06
FUNCIONAMIENTO - REC. BCE ($500.000,00)
« RENTAS CEDIDAS LICORES 25%-OFERTA | *2.3.2.02,02.009.19.06
REC.BCE. ($1.050.628.298,00)
. REND. F/ROS SUBCTA PREST. SERV. SALUD EN LO NO CUBIERTO | *2.3.2.02.02.009.19.06
POR SUBSIDIOS A DEMANDA REC BCE ($326.231.624,00)
« OTROS INGRESOS DE VIGENCIAS | *2.3.2.02.02.009.19.06
ANTERIORES REC.BCE. ($217.087.307,67)
. RENDIMIENTOS FINANCIEROS ADRES LEY 1797/2016 ART 4 REC. BCE *2.3.2.02.02.009.19.06
($300.000.000,00)
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DEVOLUCION APORTES PATRONALES REC BCE ($112.655.921,00)
RENTAS CEDIDAS - CERVEZA EXTRANJERA - INVERSION OFERTA

REC. BCE ($10.937.000,00)

RENTAS CEDIDAS - CERVEZA NACIONAL- INVERSION OFERTA REC.

BCE ($1.166.036.001,00)

RENTAS CEDIDAS - LICORES (MONOPOLIO) - INVERSION OFERTA

REC. BCE ($920.162.986,50)

EXCEDENTES RENTAS CEDIDAS - LEY

2016 ($8.132.449.327,43)

1797

DE

*2,3.2.02.02.009.19.06
*2.3.2.02.02.009.19.06

*2.3.2.02.02.009.19.06

*2.3.2.02.02.009.19.06

*2.3.2.02.02.009.19.06

Solicitud realizada por:

JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ

SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL.

Nota:

@m l,

e,

25 JUN 2021

LEILYRYAZMIN GOMEZ/ORDONEZ

Secretaria de Plangaciép,Departamental

Cogrd. Grupo Pyoyectos e Inversion Publica

Q@jAVANZO TELLEZ

Wt

SWO‘CKSTE LLCANOS GALVIS

Profesional Grupo Proyectos e Inversién Publica

ey A2

PROYECTO: HERNEY ADOLFO RODRIGUEZ DIAZ
Profesional Grupo Proyectos e Inversion Publica

Director

RGEMIRO ANGULO DIAZ

e Proyectos y Regalias Departamental

ﬁu \EEI i
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:21002418

E
En Cumplimiento de

Que en el presupuesto de

Expedido en Bucaramanga, en Junio 28 de 2021
L DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO
lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 Articulo 71.
CERTIFICA

gastos de la vigencia Actual, se registra una partida

por valor de $920,162,986.50 ( NOVECIENTOS VEINTE MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS M/CTE. ).

Vigencia

Unidad Gestora H
Rubro Presupuestal :
Detalle Rubro 5

Fuente de Financiacidén

Acto Administrativo
Valor Rubro

céd. Proyecto Inversiodn :
Meta

Vigencia del Cdp
Concepto del Cdp

Observaciones :

Registrado por : ESTEVEZ NINO
Revisado por :

Vigencia Actual
SECRETARIA DE SALUD

2.3:2.02,02.009:19.06 Cédigo Interno: 214235
Aseguramiento y prestacién integral de servicios de salud
(1906) - Servicios para la comunidad sociales y
personales

RENTAS CEDIDAS - LICORES (MONOPOLIO) - INVERSION OFERTA
REC. BCE

ORDENANZA 010 DEL 04 DE MAYO DEL 2021

$ 920,162,986.50

20210680000018

186 dias

PAGO DE DEUDAS IPS -EPS ESE Y TUTELAS Y
SENTENCIAS, ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO

ASISTENCIA EN SERVICIOS DE SALUD POR RUBROS DE
URGENCIAS. TUTELAS. RECOBROS Y OTROS CONCEPTOS
EN LA POBLACION EXTRANJERA Y EN POBLACION DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER /* FIN */

LILIANA PATRICIA

— A —

FELIX EDUARDO RAMIREZ RESTREPO

Director Técnico de Presupuesto

-
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REFERENCIA O IDENTIFICACION DEL CASO

NOMBRE Y APELLIDOS DE|EPS’s y IPS’s — ART. 238 DE LEY 1855 DE
CONVOCANTE(S) O SOLICITANTE(S) |[2019 ~LEY DE PUNTO FINAL.

NOMBRE DE LA(S) ENTIDAD(ES) DEPARTAMENTO DE SANTANDER -
CONVOCADA(S): SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL.

AUTORIDAD: GOBERNACION DE SANTANDER.

TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES
VALOR DE LAS PRETENSIONES, O|TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
ESTIMACION DE LA CUANTIA: CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS CON NOVENTA Y DOS
CENTAVOS ($31.745.388.484,92)

ACCION JUDICIAL: EJECUTIVA.

FECHA DE CADUCIDAD DE LA
ACCION:

ABOGADO OFICINA GESTORA

1. HECHOS RELEVANTES

1.1-. Que las entidades territoriales han venido acumulando una gran cartera por
servicios de salud, correspondiente a la poblacién pobre no asegurada, servicios
no cubiertos por el POS y poblacién extranjera o migrante. Situacién de la que no
es ajeno el Departamento de Santander.

1.2-. Que en aras del saneamiento financiero del sector salud en las entidades
territoriales, el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, estableci6 las siguientes
reglas:
a-. Que los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la
UPC hayan sido prescritas por parte de un profesional de la salud u

ordenados mediante un fallo de tutela facturadas por el prestador o
proveedor y suministradas al usuario que tenga el derecho.

b-. Que las obligaciones no se encuentren caducadas o prescritas.

Escaneado con CamScanner
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c-. Que no _correspondan a recobros sin observancia del principio de
integra!idad.

d-. Que no se encuentren involucrados en investigacién por la Contraloria
General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacién yl/o la
Superintendencia Nacional de Salud o sus referentes territoriales.

e-. Que no se trate de servicios y tecnologias descritos en el articulo 15 de
la Ley 1751 de 2015. (a) cosmético o suntuario no relacionado con la
recuperacién o mantenimiento de la capacidad funcional o vital de las
personas; b) Que no exista evidencia cientifica sobre su seguridad y
eficacia clinica; ¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su efectividad
clinica; d) Que su uso no haya sido autorizado por la autoridad competente;
e) Que se encuentren en fase de experimentacién; f) Que tengan que ser
prestados en el exterior.)

f.. Para los servicios y tecnologias en salud que hayan sido prestados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucién 1479 de 2015 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, que los recobros por dichos
servicios y tecnologias hayan sido radicados por la Entidad Promotora de
Salud ante la entidad territorial, dentro del término méximo de nueve (9)
meses a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1955 DE 2019, siempre y
cuando no hayan prescrito ni caducado.

g-. Para los servicios y tecnologias en salud que hayan sido prestados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucién 1479 de 2015 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, los cobros por servicios y
tecnologias no financiados con cargo a la UPC deberan reconocerse a
través de los modelos establecidos en el capitulo | y Il de la mencionada
resolucion. Para ello, las Entidades Promotoras de Salud debieron haber
trasladado todas las facturas a la entidad territorial, antes del 31 de
diciembre de 2019, so pena de entenderse subrogadas en la posicién de la
entidad territorial.

3

h-. Para los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la
UPC prestados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1955
DE 2019 y hasta el 31 de diciembre de 2019, deberan ser cobrados o
recobrados a la entidad territorial dentro de los seis (6) meses siguientes a
su prestacion. De lo contrario, no podran ser objeto del saneamiento

dispuesto en la referida ley.

i-. La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro 0 ;eoopm
a instaurar o desistir de cualquier acciéon judicial o administrativa
relacionada con la solicitud de pago elevada.

j-. La obligacion de la entidad territorial y la entidad que esta realizando el
recobro de revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del
proceso de verificacion y control.

k-. La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro
a cualquier tipo de interés y otros gastos, independientemente de su
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denominacién sobre las cuentas presentadas, al momento de radicarlas por
este mecanismo.

1.3-. Que segun auditoria realizada y certificada por la firma TOLL SYSTEM, la
Secretaria de Salud Departamental a la fecha cuenta con una facturacion
depurada por valor de TREINTA' Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUAT ROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS
($31.745.388.484,92), por servicios de salud no cubiertos por la UPC y que
pueden ser objeto de contrato de transaccién y pago.

1.4-. Que el Departamento de Santander — Secretaria de Salud Departamental, en
sus cuentas’ dispone de una suma aproximada a los DIECISIETE MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA
Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($17.397.445.695),
para cofinanciar la deuda de los servicios y tecnolégicas de salud no cubiertos por
la UPC, en desarrollo de las politicas de saneamiento de la cartera de entidades
territoriales.

1.5-. Que el articulo 238 ibidem, sefiala que las deudas de las entidades
territoriales por servicios no cubiertos por la UPC, pueden ser cofinanciadas por la
nacién una vez se agoten los siguientes requisitos:

“a) Que se hayan agotado las fuentes de financiacién con las que cuenta la entidad
territorial para el pago de estas obligaciones. Para el efecto el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del
Departamento Nacional de Planeacion, evaluard el esfuerzo fiscal de las entidades
territoriales para el pago de estos pasivos y definiré el monto a financiar premiando &
aquellas que hayan realizado mayores esfuerzos.

b) Que la entidad territorlal suscriba_un_contrato de transaccién con la entidad

acreedora que incluya como minimo:

i) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a
instaurar o desistir de cualquier accién judicial o administrativa relacionada con la

solicitud de pago elevada.

ii) La obligacion de la entidad territorial y la entidad que esté realizando el recobro
de revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de
verificacion y control.

iii) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a
cualquier tipo de interés y otros gaslos, independientemente de su denominacién
sobre las cuentas presentadas, al momento de radicarlas por este mecanismo.

¢) Que el representante legal de la Entidad Termitorial certifique los montos resultantes. El
Gobiemo nacional podra remitir los resultados de las auditorfas a los organismos de control
para lo de su competencia.”

1.6-. Que segun el articulo 2469 del Cédigo Civil, la transaccién se define, como
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual, no siendo objeto de transaccién el acto que sélo
consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa.

1.7-. Que segun el numeral 4° del articulo 19 del Decreto 1716 de 2009, es
competencia del Comité de Conciliaciones y Defensa Juridica del Estado, fijar
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directrices institucionales para la aplicacion de los

mecanismos de arreglo directo,

tales como la transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en

cada caso concreto.

1.8-. Que la suma de TREINTA'Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS
($31.745.388.484,92), que se encuentra auditado para pago, corresponde a las

siguientes entidades:

NIT NOMBRE VALOS A PAGAR
800099778 | ASOCIACION NINOS DE PAPEL 3.610.050,00
804011768 | ASSALUD 182.263.838,00
900713299 | AVANSALUD FUNDACION AVANZAR EN SALUD 47.255.133,00
890207200 | CENTRO MEDICO IMBANACO 4.408.160,00
900239673 | CENTRO MEDICO SINAPSIS 9.113.500,00
900681702 | CLINICA DE URGENCIAS BUCARAMANGA 74.918.178,00
900272582 | CLINICA INTEGRAL SAN JUAN BAUTISTA 5.876.416,00
890208758 | CLINICA MATERNO INFANTIL SAN LUIS 85.555.222,00
800036229 | CLINICA OFTALMOLOGICA LAURELES 25.350,00
800090749 | CLINICA PIEDECUESTA 292.333,00
900410792 | CLINICA POZO DONATO 15.190.742,00
890211722 | CLINICA SAN PABLO SA 9.933.859,00
800215758 | CLINICA SANTA CRUZ DE LA LOMA 42.300,00
804002105 | COMPARTA EPS-S 2.095.735.770,00
900226715 | COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA 2.854.272.694,00
800249241 | COOSALUD EPS 4.756.328.213,00
900381084 | CORPOMEDICAL 106.746.368,00
900712476 | DISTRICLINICOS ALFA SAS 2.403.758,00
817000248 | EPS ASMET SALUD 27.000,00
800140949 | EPS CAFESALUD 77.351.692,00
830074184 | EPS SALUDVIDA 37.142.733,00
890200500 | ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO 2.737.786.184,00
900190045 | ESE HOSPITAL REGIONAL MANUELA BELTRAN 57.740.233,00
890212568 | FUNDACION CARDIOVASCULAR DE COLOMBIA 1.789.569.729,00
900341526 | FUNDACION CARDIOVASCULAR DE COLOMBIA ZONA FRANCA 287.687.703,00
900002780 | FUNDACION CLINICA CAMPBELL 4.286.945,00
900330752 | FUNDACION FOSUNAB 809.966.857,00
890205361 | FUNDACION OFTALMOLOGICA DE SANTANDER FOSCAL 4.379.032.775,92
891855029 | HOSPITAL DE YOPAL 3.698.699,00
800231215 | HOSPITAL DEL SARARE 1.087.608,00
800209488 | HOSPITAL EL TUNAL ESE 1.377.680,00
890501019 | HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS 208.905,00
891800231 | HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA 289.999.843,00
891180268 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DE NEIVA 907.330,00
900006037 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER 5.062.472.676,00
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900016598 | INSTITUTO CARDIOVASCULAR DEL CESAR SA 8.158.174,00
800095366 | INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO IDIME 9.000.000,00
37832351 | INSUMEQUI DISTRIBUCIONES - JAZMINE MARTINEZ 87.202.095,00
INTEGRAL MEDI - INSUMEQUI OPERADOR LOGISTICO
900491595 | FARMACEUTICO 363.370.005,00
900855108 | INTEGRAR SOLUCIONES FARMACEUTICAS 48.299.131,00
811016192 | IPS UNIVERSITARIA HOSPITAL GENERA! DE BARRANQUILLA 1.885.632,00
79152005 | JUAN CARLOS RUEDA GALVIS 159.750,00
LOS COMUNEROS HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
900240018 | BUCARAMANGA 37.851.658,00
900219866 | MEDICARTE SA 371.086.943,00
900826841 | MEDICINA Y TERAPIAS DOMICILIARIAS 702.320.648,00
901097473 | MEDIMAS EPS SAS 142.292.409,00
900098550 | OFFIMEDICAS SA 123.591.149,00
900299763 | OPTICA ALDANA SAS 300.000,00
900006669 | OTOMED ASISTENCIA MEDICA LTDA 407.842.060,00
900249425 | PHARMASAN 280.142.506,00
804016084 | PRODUCTOS HOSPITALARIOS SA 198.619.700,00
900124874 | PROJECTION LIFE COLOMBIA 119.619.701,00
900313431 | Q-SALUD SAS 324.448.873,00
900081987 | RVG IPS SAS 967.170,00
829001846 | SACART ESE BARRANCABERMEIA 47.725,00
830124110 | SALUD VITAL DE COLOMBIA IPS SAS 33.013.860,00
900073081 | SERVICLINICOS DROMEDICA SA 666.482.948,00
900958564 | SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ESE 12.112.451,00
800038024 | UNIDAD CLINICA LA MAGDALENA 4.317.499,00
900343345 | UNIDAD DE SALUD Y CUIDADOS DE ALTOS RIESGOS JAP LTDA 47.899.921,00
900100089 | VIDASER IPS 1.960.040.000,00
TOTAL DEUDA DEPURADA A LA FECHA 31.745.388.484,92

Paragrafo: Las sumas anteriores s

listado anexo a la presente.

Se pretende con la 'presente
contratos de transaccion a ce
cubiertas por la UPC, en el marco

Nacional de

una accién ejecutiva y/o ordinaria; civi

2. PRETENSIONES

e encuentran detalladas por factura y valor, en

solicitud se fije, los parametros generales para los
lebrar con IPS y EPS, por servicios y tecnologlas no
del articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 — Plan

Desarrollo, accediendo a la cofinanciacion de la Nacién y evitando

pagar intereses, costas del procesoy agencias en derecho.

Parametros que se limitan basicamente a:

1-. Que los servicios y tecnolog
hayan sido

| o laboral. En donde ademas se tendra que

fas en salud no financiados con cargo a la UPC

scritas por parte de un rofesional de la salud u ordenados

Escaneado con CamScanner




< FICHA TECNICA DE CON e
. TRATO DE S 7
@ TRANSACCION FeCROE
. Gl b Tomtini PAGINA

mediante un_fallo de tutela facturadas por el prestador o proveedor y
suministradas al usuario que tenga el derecho.

2.. Que las obligaciones no se encuentren caducadas o prescritas.

3-. Qw_e_s_mn_d_m_?_reoobros sin observancia del principio de integralidad.
Contraloria General

4-. Que no se encuentren involucrados en investigacion por la r r
de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion y/o la Superintendencia Nacional

de Salud o sus referentes territoriales.

5-. Que no se trate de servicios y tecnologias de
i a recuperacion 0

1751 de 2015. (a) cosmético o suntuario no relacionado con | ;
b) Que no ex:_sta

mantenimiento de la capacidad funciopal o vital de las personas,

evidencia cientifica sobre su seguridad y eficacia clinica; ¢) :
evidencia cientifica sobre su efectividad clinica; d) Que su uso no haya sido

autonizado por la autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimentacion; f) Que tengan que ser

prestados en el exterior.)

6-. Para los servicios y tecnologias en salud que hayan sido prestados con

anterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucién 1479 de 2015 del Ministerio
i dichos servicios Y tecnologias

de Salud y Proteccién Social, que los recobros por . logl.
hayan sido radicados por la Entidad Promotora de Salud ante la entidad territorial,
(9) meses a partir de la entrada en vigencia

dentro del término maximo de nueve
de la Ley 1955 DE 2019, siempre 'y cuando no hayan prescrito ni caducado.

7-. Para los,servicios y tecnologias en salud que hayan sido prestados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucion 1479 de 2015 del

Ministerio de Salud y Proteccion Social, los cobros por servicios y tecnologias no
financiados con cargo a la UPC deberan reconocerse a través de los modelos
establecidos en el capitulo 1 y Il de la mencionada resolucién. Para ello, las
Entidades Promotoras de Salud debieron haber trasladado todas las facturas a la
entidad territorial, antes del 31 de diciembre de 2019, so pena de entenderse

subrogadas en la posi
tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC
dad a la entrada en vigencia de la Ley 1955 DE 2019 y
hasta el 31 de diciembre de 2019, deberan ser cobrados o recobrados a 1a entidad
territorial dentro de los seis (6) meses siguientes a su prestacion. De lo contrario,
no podrén ser objeto del saneamiento dispuesto en la referida ley.

8-. Para los servicios Y
prestados con posteriori

ad que esté realizando el cobro o recobro a

9-. La renuncia expresa de la entid
ministrativa relacionada con la

instaurar o desistir de cualquier accién judicial o ad
solicitud de pago elevada.

10-. La obligacion de la entidad territorial y la entidad que esta realizando el
recobro de revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso
de verificacién y control.
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14-. La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro 0 recobro a

cualquier tipo de interés y otros gastos, independientemente de su denominacion

sobre las cuentas presentadas, al momento de radicarlas por este mecanismo.

3. ANALISIS DEL CASO - PROCEDENCIA DE LA TRANSACCION

Que segun el articulo 2469 del Codigo Civil, la transaccion se“d.eﬁne, como un
xtrajudicialmente un litigio pendienté ©

contrato en que las partes terminan e r

precaven un litigio eventual, no siendo objeto de transaccioén el acto que soélo
consiste en la renuncia de un derecho que no sé disputa. Siendo cqmpet_enc:q del
Comité de Conciliaciones Y Defensa Juridica del Estado, fijar directrices
institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo qlfecto, tales como
la transaccién y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso
concreto, en los términos del numeral 4° del articulo 19 del Decreto 1716 de 2009

e otra parte, €l articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, sefiala que las deudas de
. ; biertos por la UPC, pueden ser

las entidades territoriales por servicios no cubiertos PC, |
cofinanciadas por la nacién una vez sé agoten los siguientes requisitos:

jaci ta la entidad
“9) Que se hayan agotado ias fuentes de financiacién con las qué cuen

itorial para el pago de estas obligaciones. Para el efecto el Ministerio de Hqcienda y
P 7 = jsteri Salud y Proteccion Social y del

Crédito ,Publico, con el apoyo dei
Departamento Nacional de Planeacion, evaluard el esfuerzo fiscal de las entidades
territoriales para el pago de estos pasivos y definiré el monto & financiar premiando a

aquellas que hayan realizado mayores esfuerzos. )
riba un_contrato _de accién con la entidad

b) Que la entidad_territorial Susc

acreedora que incluya como minimo:
i) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro &

instaurar o desistir de cualquier accién judicial o administrativa relacionada con la

solicitud de pago elevada.

de la entidad territorial y /a entidad que esté realizando el recobro

i) La obligacion
r en sus estados financieros los resultados del proceso de

de revelar y depura
verificacion y control.

iii) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a
cualquier tipo de interés y otros gastos, independientemente de su denominacién
sobre las cuentas presentadas, al 'momento de radicarias por este mecanismo.

¢) Que 6l representante legal de la Entidad Termitorial certifique oS montos resultantes. El
Gobiemo nacional podré remitir los resultados de las auditorias a los organismos de control

para lo de su competencia.”

Siendo entonces necesario por parte del Departamento de Santander, adelantar
los tramites legales inherentes al agotamiento de sus recursos, con miras a
acceder a las fuentes de financiamiento del Gobierno Nacional, en busca del
saneamiento de la cartera de salud.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en los hephos, pruebas y contenido normativo aplicable, se sugiere, al Comité
de Conciliaciones fijar en los términos del articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, fijar los
parémetros para que el Departamento de Santander celebre los contratos de transaccion
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necesarios para el saneamiento de las deudas relacionadas

tecnploglas de salud no cubierto por la UPC y acceder a
Nacional, en la politica de Ley de punto final.

Atentamente,

JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
Secretario de Salud Departamental

ALEJANDRO LOZANO URIBE - d/

Director @ Servicios $.5.5.
Ve, B, Aspectos T

MAIRA MAGNOL! BE‘.TRAN ACOSTA
Adminigtrativa y de Control Finan, S.8.S.

e, B°.: As Técnicos

NICEFORO RINCON GARCIA

Coordinador Grupo de Contratacién y Apoyo Juridico S.S.8.
Proyectd Aspectos Juridicos

MARLENE FLOREZ RO
Profesional Universitario S.S.

rofesional
Proyectd Aspectos Técnicos

con los servicios ¥
la cofinanciacién del Gobiermno
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LA SECRETARIA TECNICA
DEL COMITE DE CONCILIACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

CERTIFICA:

Que en sesion ordinaria presencial del

dia doce de agosto de 2020, €l Comité de Conciliacion del

Departamento de Santander, el abogado de la Secretaria de Salud doctor NICEFORO RINCON
GARCIA presento a estudio la Solicitud de Conciliacion Extrajudicial teniendo como CONVOCANTE:
IPSS Y EPS y CONVOCADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER, presentando y recomendando
al Comité de Conciliacién del Departamento la proposicion de directriz para la suscripcion de los
contratos de transaccién con IPS y EPS, por servicios y tecnologias no cubiertas por la UPC, en el
marco del articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo, y por ende, ANIMO

CONCILIATORIO.

Que el Comité de Conciliacion del Departamehto de Santander frente al caso en comento adopt6 la
decision y elevada en Acta de Reunion ordinaria No. 23 del 12 de agosto de 2020 ANIMO

CONCILIATORIO, por las siguientes razones:

HECHOS RELEVANTES

a-. Que las entidades territoriales han venido acumulando una gran cartera por servicios de salud,

correspondiente a la poblacion ]
extranjera o migrante. Situacion de la que no es ajeno el Departamento de Santander.

pobre no asegurada, servicios no cubiertos por el POS y poblacion

b-. Que en aras del saneamiento financiero del sector salud en las entidades territoriales, el articulo

238 de la Ley 1955 de 2019, establecio las siguientes reglas:

4-. Que no se encuentren involucrados en investigacion por la Contraloria General de la
Republica, la Fiscalia General de la Nacion y/o la Superintendencia Nacional de Salud o sus
referentes territoriales.

5-. Que no se trate de servicios y tecnologias descritos en el articulo 15 de la Ley 1751 de
2015. (a) cosmético o suntuario no relacionado con la recuperacién o mantenimiento de la

capacidad funcional o vital de

las personas; b) Que no exista evidencia cientifica sobre su

sequridad y eficacia clinica; ¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su efectividad clinica;
d) Que su uso no haya sido autorizado por la autoridad competente; e) Que se encuentren

en fase de experimentacion; f) Que tengan que ser prestados en el exterior.)

6-. Para los servicios y tecnologias en salud que hayan sido prestados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Resolucién 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion

Social, que los recobros por dichos servicios y

tecnologias hayan sido radicados por la

Entidad Promotora de Salud ante la entidad territorial, dentro del término maximo de nueve

(9) meses a partir de la entrada en vigencia
hayan prescrito ni caducado.

de la Ley 1955 DE 2019, siempre y cuando no

7.. Para los servicios y tecnologias en salud que hayan sido prestados con posterioridad a
la entrada en vigencia de la Resolucién 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion
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Social, los cobros por servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC deberan
reconocerse a través de los modelos establecidos en el capitulo | y Il de la mencionada
resolucion. Para ello, las Entidades Promotoras de Salud debieron haber trasladado todas
las facturas a la entidad territorial, antes del 31 de diciembre de 2019, so pena de entenderse
subrogadas en la posicion de la entidad territorial.

8-. Para los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC prestados
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019 y hasta el 31 de diciembre
de 2019, deberan ser cobrados o recobrados a la entidad territorial dentro de los seis (6)

meses siguientes a su prestacién. De lo contrario, no podran ser objeto del saneamiento
dispuesto en la referida ley.

9-. La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a instaurar o
desistir de cualquier accion judicial o administrativa relacionada con la solicitud de pago
elevada.

10-. La obligacion de la entidad territorial y la entidad que esta realizando el recobro de
revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de verificacién y
control.

11-. La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a cualquier
tipo de interés y otros gastos, independientemente de su denominacion sobre las cuentas
presentadas, al momento de radicarlas por este mecanismo.

¢-. Que segun auditoria realizada y certificada por la firma TOLL SYSTEM, |la Secretaria de Salud
Departamental a la fecha cuenta con una facturacion depurada por valor de TREINTA'Y UN MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS
($31.745.388.484,92), por servicios de salud no cubiertos por la UPC y que pueden ser objeto de
contrato de transaccion y pago. "

d-. Que el Departamento de Santander — Secretaria de Salud Departamental, en sus cuentas dispone
de una suma aproximada a los DIECISIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($17.397.445.695), para cofinancia a deuda de los servicios y tecnolégicas de salud no cubiertos
por la UPC, en desarrollo de las politicas de saneamiento de la cartera de entidades territoriales.

e-. Que el articulo 238 ibidem, sefiala que las deudas de las entidades territoriales por servicios no
cubiertos por la UPC, pueden ser cofinanciadas por la nacioén una vez se agoten los siguientes
requisitos:

“a) Que se hayan agotado las fuentes de financiacion con las que cuenta la entidad territorial
para el pago de estas obligaciones. Para el efecto el Ministerio de Hacienda y Crédito

i) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a
instaurar o desistir de cualquier accién judicial o administrativa relacionada con la
solicitud de pago elevada.

ii) La obligacion de la entidad territorial y la entidad que estéa realizando el recobro
de revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de
verificacién y control.

iii) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a
cualquier tipo de interés y otros gastos, independientemente de su denominacion
sobre las cuentas presentadas, al momento de radicarlas por este mecanismo.

¢) Que el representante legal de la Entidad Territorial certifique los montos resultantes. El
Gobierno nacional podra remitir los resultados de las auditorias a los organismos de control
para lo de su competencia.”

f-. Que segun el articulo 2469 del Codigo Civil, la transaccion se define, como un contrato en que las
partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual, no siendo objeto
de transaccién el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa.
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g-. Que segun el numeral 4°

de Conciliaciones y Defensa Juridi
los mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccién y la conciliacio!

estudio y decision en cada caso concreto.

h-. Que la suma de TREINTA'Y
TRESCIENTOS OCHENTAY OCHO
NOVENTA Y DOS CENTAVOS ($31.745.388.484,9

corresponde a las siguientes entidades:

del articulo 19 del Decreto 1716 de 2009, es competencia del Comité
ca del Estado, fijar directrices institucionales para la aplicacion de
n, sin perjuicio de su

UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
MIL CUATROCIENTOS OCHENTAY CUATRO PESOS CON
2), que se encuentra auditado para pago,

NIT NOMBRE VALOS A PAGAR
800099778 | ASOCIACION NINOS DE PAPEL 3.610.050,00
804011768 | ASSALUD 182.263.838,00
900713299 | AVANSALUD FUNDACION AVANZAR EN SALUD 47.255.133,00
890207200 | CENTRO MEDICO IMBANACO 4.408.160,00
900239673 | CENTRO MEDICO SINAPSIS 9.113.500,00
900681702 | CLINICA DE URGENCIAS BUCARAMANGA 74.918.178,00
900272582 | CLINICA INTEGRAL SAN JUAN BAUTISTA 5.876.416,00
890208758 | CLINICA MATERNO INFANTIL SAN LUIS 85.555.222,00
800036229 | CLINICA OFTALMOLOGICA LAURELES 25.350,00
800090749 | CLINICA PIEDECUESTA 292.333,00
900410792 | CLINICA POZO DONATO 15.190.742,00
890211722 | CLINICA SAN PABLO SA _ 9.933.859,00
800215758 | CLINICA SANTA CRUZDE LALOMA 42.300,00
804002105 | COMPARTAEPS-S ' 2.095.735.770,00
900226715 | COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA 2.854.272.694,00
800249241 | COOSALUDEPS 4.756.328.213,00
900381084 | CORPOMEDICAL _ 106.746.368,00
900712476 | DISTRICLINICOS ALFA SAS 2.403.758,00
817000248 | EPS ASMET SALUD 27.000,00
800140949 | EPS CAFESALUD 77.351.692,00
830074184 | EPS SALUDVIDA 37.142.733,00
890200500 2.737.786.184,00
900190045

890212568

8
4.379.032.775,92
891855029 | HOSPITAL DE YOPAL 3.698.699,00
800231215 | HOSPITAL DEL SARARE 1,087.608,00
800209488 | HOSPITAL EL TUNAL ESE 1.377.680,00
890501019 | HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS 208.905,00
891800231 | HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA 289.999.843,00
891180268 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DE NEIVA 907.330,00
900006037 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER 5.062.472.676,00
900016598 | INSTITUTO CARDIOVASCULAR DEL CESAR SA 8.158.174,00
800095366 | INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO IDIME 9.000.000,00
37832351 | INSUMEQUI DISTRIBUCIONES - JAZMINE MARTINEZ 87.202.095,00
INTEGRAL MEDI - INSUMEQUI OPERADOR LOGISTICO
900491595 | FARMACEUTICO 363.370.005,00
900855108 | INTEGRAR SOLUCIONES FARMACEUTICAS 48.299.131,00
811016192 | IPS UNIVERSITARIA HOSPITAL GENERAL DE BARRANQUILLA _| 1.885.632,00
79152005 | JUAN CARLOS RUEDA GALVIS 159.750,00
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LOS COMUNEROS HOSPITAL ~ UNIVERSITARIO  DE
900240018 | BUCARAMANGA 37.851.658,00
900219866 | MEDICARTE SA 371.086.943,00
900826841 | MEDICINA Y TERAPIAS DOMICILIARIAS 702.320.648,00
901097473 | MEDIMAS EPS SAS 142.292.409,00
900098550 | OFFIMEDICAS SA 123.591.149,00
900299763 | OPTICA ALDANA SAS 300.000,00
900006669 | OTOMED ASISTENCIA MEDICA LTDA 407.842.060,00
900249425 | PHARMASAN 280.142.506,00
804016084 | PRODUCTOS HOSPITALARIOS SA 198.619.700,00
900124874 | PROJECTION LIFE COLOMBIA 119.619.701,00
900313431 | Q-SALUD SAS 324.448.873,00
900081987 | RVG IPS SAS 967.170,00
829001846 | SACART ESE BARRANCABERMEJA 47.725,00
830124110 | SALUD VITAL DE COLOMBIA IPS SAS 33.013.860,00
900073081 | SERVICLINICOS DROMEDICA SA 666.482.948,00
900958564 | SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ESE 12.112.451,00
800038024 | UNIDAD CLINICA LA MAGDALENA - 4.317.499,00
900343345 | UNIDAD DE SALUD Y CUIDADOS DE ALTOS RIESGOS JAP LTDA | 47.899.921,00
900100089 | VIDASER IPS ‘ 1.960.040.000,00
| TOTAL DEUDA DEPURADA A LA FECHA 31.745.388.484,92

Paragrafo: Las sumas anteriores se enquentran detalladas por factura y valor, en listado anexo a la
presente. - ~

PRETENSIONES

Se pretende con la presente solicitud se fije, los parametros generales para los contratos de
transaccion a celebrar con IPS y EPS, por servicios y tecnologias no cubiertas por la UPC, en el
marco del articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo, accediendo a la
cofinanciacion de la Nacion y evitando una accion ejecutiva y/o ordinaria; civil 0 laboral. En donde
ademas se tendra que pagar intereses, costas del proceso y agencias en derecho.

Parametros que se limitan basicamente a:

4- Que no se encuentren involucrados en investigacion por la Contraloria General de la
Republica, la Fiscalia General de la Nacion y/o la Superintendencia Nacional de Salud o sus
referentes territoriales.

5-. Que no se trate de servicios y tecnologias descritos en el articulo 15 de la Ley 1751 de
2015. (a) cosmético o suntuario no relacionado con la recuperacién o mantenimiento de la
capacidad funcional o vital de las personas; b) Que no exista evidencia cientifica sobre su
seguridad y eficacia clinica; c) Que no exista evidencia cientifica sobre su efectividad clinica;
d) Que su uso no haya sido autorizado por la autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimentacion; f) Que tengan que ser prestados en el

exterior.)

6-. Para los servicios y tecnologias en salud que hayan sido prestados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Resolucion 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, que los recobros por dichos servicios y tecnologias hayan sido radicados por la
Entidad Promotora de Salud ante la entidad territorial, dentro del término maximo de nueve
(9) meses a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1955 DE 2019, siempre y cuando no
hayan prescrito ni caducado.
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7-. Para los servicios y tecnologias en salud que hayan sido prestados con posterioridad a
la entrada en vigencia de la Resolucion 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, los cobros por servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC deberan
reconocerse a través de los modelos establecidos en el capitulo | y Il de la mencionada
resolucion. Para ello, las Entidades Promotoras de Salud debieron haber trasladado todas
las facturas a la entidad territorial, antes del 31 de diciembre de 2019, so pena de entenderse
subrogadas en la posicion de la entidad territorial.

8-. Para los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC prestados
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1955 DE 2019 y hasta el 31 de diciembre
de 2019, deberan ser cobrados o recobrados a la entidad territorial dentro de los seis (6)
meses siguientes a su prestacion. De lo contrario, no podran ser objeto del saneamiento

dispuesto en la referida ley.

9-. La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a instaurar o
desistir de cualquier accién judicial o administrativa relacionada con la solicitud de pago
elevada.

10-. La obligacion de la entidad territorial y la entidad que esta realizando el recobro de
revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de verificacion y
control.

11-. La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a cualquier
tipo de interés y otros gastos, independientemente de su denominacion sobre las cuentas
presentadas, al momento de radicarlas por este mecanismo.

ANALISIS DEL CASO - PROCEDENCIA DE LA TRANSACCION

Que segun el articulo 2469 del Cadigo Civil, la transaccion se define, como un contrato en que las
partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual, no siendo objeto
de transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa. Siendo
competencia del_Comité de Condliaciones y Defensa Juridica del Estado, fijar directrices
institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y
la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso concreto, en los términos del
numeral 4° del articulo 19 del Decreto 1716 de 2009

De ofra parte, el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, sefiala que las deudas de las entidades
territoriales por servicios no cubiertos por la UPC, pueden ser cofinanciadas por la nacién una vez
se agoten los siguientes requisitos

que incluya como minimo:

i) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a
instaurar o desistir de cualquier accioén judicial o administrativa relacionada con la
solicitud de pago elevada.

ii) La obligacién de la entidad territorial y la entidad que esta realizando el recobro
de revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de
verificacion y control.

iii) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a
cualquier tipo de interés y otros gastos, independientemente de su denominacion
sobre las cuentas presentadas, al momento de radicarlas por este mecanismo.

¢) Que el representante legal de la Entidad Territorial certifique los montos resultantes. El

Gobierno nacional podré remitir los resultados de las auditorias a los organismos de control
para lo de su competencia.”
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Siendo entonces necesario por parte del Departamento de Santander, adelantar los tramites legales
inherentes al agotamiento de sus recursos, con miras a acceder a las fuentes de financiamiento del
Gobierno Nacional, en busca del saneamiento de la cartera de salud.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en los hechos, pruebas y contenido normativo aplicable, se sugiere, al Comité de
Congciliacién fijar en los términos del articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, fijar los parametros para
que el Departamento de Santander celebre los contratos de transaccién necesarios para el
saneamiento de las deudas relacionadas con los servicios y tecnologias de salud no cubierto por la
UPC y acceder ala cofinanciacion del Gobierno Nacional, en la politica de Ley de punto final.

Que en Acta Ordinaria No. 23 del de 12 de agosto de 2020, el Comité de Conciliacion del
Departamento Santander frente al caso, adoptd la siguiente decision: ANIMO CONCILIATORIO y
por ende acogerse a las argumentaciones elevadas por el apoderado, en procura de los intereses
del Departamento.

La presente se expide en Bucaramanga con destino a la SECRETARIA DE SALUD, alos doce dias
de agosto de 2020

NUBIA CECILIA PEDROZA
ep[eiario Téc_n'

Omité de
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CERTIFICACION SOPORTE REALIZACION AUDITORIA

FIRMA AUDITORA: TOOL SYSTEM SOLUTIONS S.A.S. NIT: 804.013.213-5

TOOL SYSTEM SOLUTIONS S.A.S, como firma autorizada por la Secretaria de Salud
Departamental mediante Contrato No. 596 de 2018 para realizar la auditoria médica, financiera y
administrativa a los servicios de salud prestados por las diferentes IPS, a través de su representante

Legal

CERTIFICA:

1. Que en atencion al pago que debe hacer el Departamento de Santander, por servicios de salud
no cubiertos por la UPC, en el marco de la ley de punto final definidos en los términos del Articulo
238 de la Ley 1955 de 2019, los aspectos que se tuvieron en cuenta por la firma auditora TOOL
SYSTEM SOLUTIONS S.A.S fueron los siguientes:

« La Secretaria de Salud de Santander recibié y radico por parte de las Ips y Eps a partir del

afio 2016, la facturacién por prestaciones de servicios de salud para su respectivo tramite de
cobro y que nos fue entregada oficialmente para realizar la Auditoria médica, financiera y
administrativa, el dia 4 de abril de 2018 mediante acta suscrita con el supervisor del contrato
No. 596 para su época; Recibimos un total de 1908 radicados correspondiente a OCHENTA
Y OCHO MIL OCHOCIENTOS ONCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL QUINIETOS CATORCE PESOS M/CTE. ($88.811.657.514) que corresponden a las
vigencias de los afios 2016, 2017 y lo que ya se habia recibido del 2018.

La firma auditora verifico al 100% la facturacién recibida por parte de la Secretaria de Salud
de Santander, segun los criterios normativos vigentes establecidos en el contrato No. 596 de
2018, realizando especificamente los respectivos hallazgos, glosas y devoluciones a que hubo
lugar en su momento.

La firma TOOL SYSTEM SOLUTIONS S.A.S certifica que a corte 31 de diciembre de 2019,
Audito al 100% la facturacion recibida por parte de la secretaria de salud de Santander de
las vigencias 2016, 2017, 2018 y parte de 2019 teniendo en cuenta los criterios normativos
a que refiere el Articulo 238 de la Ley 1955 de 2019 de acuerdo los literales a, b, ¢, d, e, f,

g,y h.
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e La Secretaria de Salud Departamental durante la vigencia del contrato No. 596 de 2018, No
notifico oficialmente a la firma auditora sobre cobros o recobros que se encontraren
involucrados en investigacién por la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General
de la Nacién y/o la Superintendencia Nacional de Salud o sus referentes territoriales, ni los
servicios y tecnologias en salud en los que se advierta alguno de los criterios definidos en el
articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

e La Resolucién 1479 de 2015, estableci6 en el Titulo II del Capitulo I Art. 7 en su Paragrafo
Final que “Los Servicios o Tecnologias sin cobertura en el POS que superen /a etapa de
Verificacion y Control de que trata el Titulo III de la presente resolucion, serdn pagados
directamente por Ia entidad territorial al prestador de servicios de salud, previa presentacion
de la solicitud de cobro.” La firma auditora tuvo en cuenta en su auditoria todo lo establecido
en la presente resolucién con anterioridad y posterioridad de la presente norma.

« La firma Auditora certifica que toda la facturacion entregada por la Secretaria de Salud
Departamental, fue radicada en la entidad territorial sin que hayan prescrito ni caducado; en
el marco de la ley 1753 de 2015 en su Art. 73 “Procesos de recobros, reclamaciones y
reconocimiento y giro de recursos del aseguramiento en salud. Los procesos de recobros,
reclamaciones y reconocimiento y giro de recursos del aseguramiento en Salud que se surten
ante el Fosyga o la entidad que asuma sus funciones (Ente Territorial) se regiran por las
siguientes reglas:

Tratandose de recobros y reclamaciones:

a) El término para efectuar reclamaciones o recobros que deban atenderse con cargo a los recursos
de Fosyga o la entidad que asuma sus funciones, serd de tres (3) afios a partir de /la fecha de la
prestacion del servicio, de la entrega de /a tecnologla en salud o del egreso del paciente. Finalizado
dicho plazo, sin haberse presentado /a reclamacion o recobro, prescribird el derecho a

recibir el pago y se extingue la obligacion para el Fosyga..., En este Caso el Ente territorial.

b) El término para la caducidad de /a accion legal que corresponda, se contara a partir de la fecha
de la dltima comunicacion de glosa impuesta en los procesos ordinarios de radicacion,

por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) o quien este designe”., En este Caso el
Ente territorial.

Pagina 2 de 3
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2. Que en consecuencia la Firma Auditora TOOL SYSTEM SOLUTIONS S.A.S, cumplié con las
obligaciones establecidas en el contrato No. 596 de 2018 suscrito con la Secretaria de Salud
Departamental y que aplico todos y cada uno de los criterios establecidos en la normatividad
vigente emanada por el Ministerio de Salud.

3. La presente certificacion esta sustentada en cada uno de los informes presentados y recibidos
por la Secretaria de Salud Departamental, correspondientes a la vigencia del 2016 al 2019
establecidos en el marco del contrato 596 de 2018.

La presente certificacion se expide en Bucaramanga, a los 02 dias del mes de junio del afio 2020, a
solicitud del Doc. Javier Alonso Villamizar Suarez, Secretario de Salud de Santander.

QUIEN FIRMA,

EDWIN GABF
Representante Legal
TOOL SYSTEM SOLUTIONé S.A.S
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ACTA DE CONCILIACION DE GLOSAS

MODALIDAD DE EVENTO:  |[OTROS EVENTOS
ENTIDAD: RVG IPSSAS.

PERIODO AUDITADO: RADICADO N° 831 DE 2016 FEBRERO - JUNIO DE 2016

En Bucaramanga a los 5 dias del mes de diciembre de 2017, se reunieron El Gerente de la Entidad y los
Auditor Médico GONZALO ALBERTO RESTREPO ESPINEL,del proyecto de auditoria de cuentas medicas
de la Secretaria de Salud de Santander, con el fin de suscribir la presente acta de conciliacion de glosas del
periodo de FEBRERO - JUNIO DE 2016 concluyendo en los siguientes valores.

| VALOR TOTAL
| ARECONOCER

265.170 0 967.170

A partir del saldo a la oferta el porcentaje de glosa definitiva para el periodo auditado equivale al 0,00%.

Para la conciliacién de glosas se tuvieron en cuenta los siguientes detalles:
e Se determinan los criterios médicos mutuos para las objeciones por pertinencia de servicios objetados.

e La Entidad presenta los soportes inicialmente objetados.

La Entidad revisd y acepta el valor de las glosas registradas, dejando constancia que las facturas o glosas
conciliadas son las Unicas existentes con cargo a este radicado

Para constancia firman los que en ella intervinieron.

Por el Proyecto de g)uditoria de la SECRETARIA DE SALUD DE SANTANDER - TOOLS.S:
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CERTIFICACION FINAL DE CUMPLIMIENTO DE AUDITORIA MEDICA Y FINANCIERA AL

MODALIDAD DE EVENTO: |OTROS EVENTOS
ENTIDAD: RVG IPS S.AS.

PERIODO AUDITADO: FEBRERO - JUNIO DE 2016
RADICADO: 831 DE 2016

Con el objeto de dar cumplimiento al requisito para pago.

Que hemos realizado auditoria médica y fin
831 de 2016 febrero - junio de 2016 como se detalla en el formato consolidado anexo a la

CERTIFICAMOS

ser realizo la verificacion y proceso de auditoria médica y financiera en los términos de ley.

Concluyendo facturacién auditada cumple con los requisitos del

corresponden a la poblacion responsabilidad del ente territorial

RESULTADO DE LA AUDITORIA

anciera a la facturacién presentada por RVG IPS S.A.S. ;segun radicado n°
presente certificacion, el cual

estatuto tributario y las atenciones aplicadas

PPNA 0 0 0 0 0 0 "0
NO POS-S 7l 1.000.600 33.430 ol 967.170] _ 265.170 265.170 967.170
TOTALES 7l 1.000.600 33.430 ol 967.170]  265.170 265.170 967.170

Por lo anterior, certificamos el efectivo cumplimiento de los requisitos previos por parte de la Entidad

Se expide en Bucaramanga a los 5 dias del mes de DICIEMBRE de 2017.
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CONSTANCIA DE ANALISIS Y DEPURACION DE
CUENTA

HAGO CONSTAR:

Que de acuerdo a las bases de Auditoria suministradas por la
Firma Auditora y segun informacion disponible de pagos con la
que se cuenta, se hizo la respectiva depuracién de cartera de
la institucion RVG IPS S.A.S, identificada con Nit: 900.081.987
segun depuracion adjunta.

Bucarama\nga, 07 Abril de 2021

‘\\ Va 2 a
A
7
/‘-

MILENA BOLANO

Profesional Universitario CPS -~ Profesional Especializado CPS
DEPURADOR PUNTO DE CONTROL

Calle 37 N 10-20 Falacic Amarille | Bucsramanga / Colombia|PBX {57 +7) 6510880 | Cédize Postal 80006
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